COMISIONES UNIDAS DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA Y DE SALUD.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Estudios Legislativos Segunda y de Salud se turné, para
estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual Se
adiciona un Capitulo IV denominado “De los Servicios Funerarios y la Proteccion
del Certificado de Defuncion”, con los articulos 135 Bis; 135 Ter: 135 Quater; 135
Quinquies; 135 Sexies y 135 Septies, al Titulo Décimo Cuarto de la Ley de Salud
para el Estado de Tamaulipas, promovida por el Diputado Alberto Moctezuma
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la Legislatura 66

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos las comisiones ordinarias dictaminadoras de
referencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 numerales 1y 2,
inciso j); 36, inciso d); 43 incisos e) y g); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y
95, numerales 1, 2, y 4, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, el dictamen conforme al

siguiente procedimiento:

Metodologia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa, asi como su turno a las

comisiones competentes para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene este
Poder Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con

base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién | de la Constitucién Politica local,
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que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar
las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder publico.

lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

de la accién legislativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de las comisiones dictaminadoras”, los
integrantes de estas comisiones expresan los razonamientos, argumentos y juicios
de valoracion de las iniciativas en andlisis, en los cuales se basa y sustenta el

sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que estas

comisiones sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

l. Antecedentes

1. EI'5 de febrero de 2026, el Diputado Alberto Moctezuma Castillo, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, present6 Iniciativa con proyecto de
Decreto mediante el cual se adiciona un Capitulo Cuarto denominado de los
Servicios Funerarios y la Proteccion del Certificado de Defuncion, con los
articulos 135 Bis, 135 Ter, 135 Quater, 135 Quinquies, 135 Sexies y 135
Septies, al Titulo Décimo de la Ley de Salud del Estado de Tamaulipas.
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2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 22 incisos f) e i) de la ley que rige a este
Congreso del Estado, acordé turnar dicha iniciativa a las comisiones unidas
de Estudios Legislativos Segunda y de Salud mediante oficios con ntimeros,
HCE/PMD/2A/AT-1009 y HCE/PMD/2A/AT-1010, recayéndole a la misma el

numero de expediente 66-1162, para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accién legislativa

Proteger el acceso inmediato e incondicionado al certificado de defuncién, sin
dilacion injustificada a los familiares, personas responsables o representantes

legales de la persona fallecida.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion nos permitimos transcribir de forma integra la exposicién de motivos
de la iniciativa sujeta a analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial
del accionante:

‘La presente iniciativa se origina en una problemética real, reiterada y
profundamente sensible que afecta a familias tamaulipecas en uno de los
momentos mas dificiles de la vida; la pérdida de un ser querido.
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El fallecimiento no sélo representa un impacto emocional, sino que
desencadena una serie de obligaciones legales, sanitarias y administrativas
que deben atenderse de manera inmediata. En este contexto, la actuacién
de los prestadores de servicios funerarios adquiere una relevancia social
especial, pues interactian con personas en un estado evidente de
vulnerabilidad emocional, psicolégica y, en muchos casos, econémica.

Diversos testimonios y experiencias documentadas evidencian que, ante Ia
ausencia de una prohibicién expresa, algunos establecimientos funerarios
han incurrido en la practica de retener o condicionar la entrega del certificado
de defuncion como mecanismo para asegurar el pago de sus servicios. Esta
conducta genera una relacién asimétrica y abusiva, en la que la urgencia de
cumplir con tramites indispensables coloca a las familias en una posicién de
indefension frente a intereses econémicos inmediatos.

El certificado de defuncién no es un documento accesorio ni un simple
requisito administrativo; constituye la piedra angular para la materializacién
de multiples derechos. Sin él, las familias no pueden registrar legalmente el
fallecimiento, autorizar la inhumacién o cremacién, iniciar procedimientos
sucesorios, reclamar pensiones, seguros, apoyos laborales, ni acceder a
programas sociales enire ofras cosas. Su retencién produce un efecto
multiplicador de afectaciones que agrava la situacién de duelo y prolonga
innecesariamente la incertidumbre juridica y emocional.

Desde una dptica juridica, permitir que un documento de orden pdblico y
naturaleza sanitaria sea utilizado como instrumento de presién econémica
equivale a tolerar una forma de auto tutela privada incompatible con los
principios del Estado de Derecho. El cobro de servicios funerarios es legitimo
y necesario para la viabilidad de la actividad economica; sin embargo, dicho
cobro debe realizarse a fravés de los mecanismos legales previstos por el
ordenamiento juridico, sin sustituir la funcién de las autoridades ni vulnerar
derechos fundamentales.

La motivacion de esta iniciativa no es inhibir ni criminalizar la prestacion de
servicios funerarios, sino dotarla de reglas claras, humanas y equilibradas. Al
establecer una separacién nitida entre las obligaciones sanitarias que
pertenecen al ambito del interés publico y las relaciones contractuales de
caracter privado, se brinda certeza juridica tanto a las familias como a los
prestadores de servicios, evitando conflictos, abusos y practicas
discrecionales.

Desde la perspectiva de politica publica, la regulacién propuesta cumple una
funcién preventiva. La ausencia de disposiciones claras ha permitido vacios
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normativos que derivan en conflictos posteriores, quejas administrativas,
litigios innecesarios y pérdida de confianza ciudadana en las instituciones. Al
incorporar prohibiciones expresas y sanciones proporcionales, el Estado de
Tamaulipas envia un mensaje claro de que el duelo no puede ser objeto de
lucro indebido ni de presién econémica.

Asimismo, la iniciativa atiende un enfoque de igualdad y justicia social. Las
préacticas abusivas impactan con mayor severidad a familias de escasos
recursos, quienes carecen de alternativas inmediatas para cubrir costos
elevados o para enfrentar procesos legales complejos. Regular esta
conducta contribuye a reducir desigualdades y garantiza que el acceso a
documentos esenciales no dependa de la capacidad econémica de las
personas.

La motivaciéon también se sustenta en la necesidad de fortalecer la rectoria
del Estado en materia sanitaria y administrativa. El fallecimiento de una
persona y su registro oportuno no son asuntos meramente privados;
involucran estadisticas vitales, control sanitario, certeza juridica y orden
publico. Permitir interferencias privadas en estos procesos debilita la funcién
del Estado y genera espacios de discrecionalidad que deben ser cerrados
mediante legislacién clara.

Finalmente, esta iniciativa parte de una concepcién integral de la dignidad
humana. La dignidad no se extingue con la muerte, sino que se proyecta en
el trato que reciben las personas que sobreviven y en la manera en que el
Estado garantiza procesos respetuosos, humanos y justos. Proteger el
acceso inmediato e incondicionado al certificado de defuncion es una medida
minima de humanidad legislativa, que reconoce el dolor de las familias y
coloca al derecho al servicio de la justicia social.

La presente iniciativa se sustenta en el marco constitucional, legal y
reglamentario vigente en el Estado de Tamaulipas, asi como en el sistema
Jjuridico nacional, de conformidad con los siguientes ordenamientos:

FUNDAMENTOS JURIDICOS I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo lo. de la Constitucién Federal establece entre otras cosas, la
obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a
los  principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, prohibiendo toda préctica que implique trato indigno o
discriminatorio.
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En ese sentido, la retencién o condicionamiento del certificado de defuncién
constituye una préactica que vulnera la dignidad humana y el acceso efectivo
a derechos civiles y administrativos, por lo que el Estado se encuentra
obligado a prevenirla y sancionarlia.

Por su parte, el articulo 40. constitucional reconoce el derecho humano a la
proteccion de la salud, lo que comprende no solo la atencién médica, sino
tambiéen las obligaciones administrativas y sanitarias vinculadas con hechos
vitales como el fallecimiento de una persona.

Il. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas reconoce en su articulo 16
el principio de dignidad humana y la obligacién de las autoridades estatales
de garantizar el gjercicio pleno de los derechos fundamentales.

Asimismo, establece que corresponde al Estado la rectoria en materia de
salubridad local y la expedicién de normas necesarias para la proteccién de
la salud publica y el orden sanitario, facultando al Congreso del Estado para
legislar en dichas materias.

lll. LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS

La Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas regula los actos relacionados
con la salubridad local, incluyendo el control sanitario de servicios,
establecimientos y actividades que inciden en la salud publica, entre ellos los
servicios funerarios.

Dicha ley reconoce como materia de salubridad local la regulacién de
establecimientos que manejan cadaveres, restos humanos y servicios de
exequias, asi como la expedicion de documentos de caracter sanitario
vinculados con la defuncion.

En este contexto, el certificado de defuncion se configura como un
documento sanitario de orden publico, cuya expedicién y entrega oportuna
no puede quedar sujeta a intereses particulares o contractuales.

IV. LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
La Ley del Registro Civil del Estado de Tamaulipas establece la obligacion

de registrar oportunamente las defunciones, sefialando que dicho registro es
un acto de orden publico y de interés social.
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Para tal efecto, el certificado de defuncion constituye un requisito
indispensable, por lo que cualquier practica que retrase o impida su entrega
vulnera el derecho a la identidad juridica post mortem y obstaculiza el
cumplimiento de obligaciones legales ante el Registro Civil.

V. LEY DE PROTECCION Y DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS

La legislacion estatal en materia de proteccién al consumidor prohibe
practicas abusivas, coercitivas o que aprovechen la situacién de
vulnerabilidad de las personas usuarias de servicios.

La utilizacion del certificado de defuncién como mecanismo de presion para
el cobro de servicios funerarios constituye una préactica abusiva, al tratarse
de un documento ajeno a la relacién contractual y necesario para el ejercicio
de derechos fundamentales.

VI. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES Y PRINCIPIOS GENERALES

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de manera reiterada
que la dignidad humana constituye el eje rector del orden juridico mexicano
¥ que las autoridades deben brindar una proteccién reforzada a personas en
situacion de vulnerabilidad, prohibiendo practicas de auto tutela y coaccion.

En congruencia con dichos criterios, resulta constitucionalmente vélido que
el legislador local establezca prohibiciones expresas y sanciones
administrativas para prevenir abusos en la prestacién de servicios
esenciales.

n

V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
estas Comisiones, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la propuesta de

meérito, a través de las siguientes consideraciones:

La muerte es un tema tabu, el cual suele platicarse de forma poco habitual entre los
miembros de la familia, entre los amigos e incluso con uno mismo, pues por

naturaleza Intentamos apartarnos de todo lo relacionado con ella.
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Sin embargo, uno de los acontecimientos mas demoledores a los gue se enfrenta

cualquier persona es la pérdida de un familiar o ser querido.

Bajo esta tesitura, el duelo es un proceso personal e intransferible, que depende de
las caracteristicas y habilidades de cada persona, del apoyo familiar y social que
reciba en ese momento, de la manera de enfrentar esta lamentable situacion y como

gestionamos nuestras propias emociones.

Ahora bien, como ya se menciond, perder a un ser querido es una experiencia
dolorosa, y ademés, en medio del duelo, muchas familias y personas se enfrentan
a una realidad inevitable, realizar los tramites legales necesarios tras el
fallecimiento, los cuales pueden llegar a ser abrumadores, especialmente si no se
conoce el proceso o si la obtencién de algin documento esta condicionada por la

contraprestacion o liquidacién de cualquier tipo de pago.

En ese sentido, en la exposicién de motivos de la iniciativa de andlisis, se sefala
que existen diversos testimonios y experiencias documentadas las cuales
evidencian que algunos establecimientos funerarios han incurrido en la practica de
retener o condicionar la entrega del certificado de defuncién como mecanismo para

asegurar el pago de sus servicios.

Dicha conducta genera una relacién asimétrica y abusiva, en la que la urgencia de
cumplir con tramites indispensables coloca a las familias en una posicién de

indefensién frente a intereses econémicos inmediatos.

Lo anterior es asi, en virtud de que el certificado de defuncién de ninguna manera

es un documento accesorio ni un simple requisito administrativo; constituye la piedra

angular para la materializacién de otros mdltiples tramites, sin este documento, las

familias se ven imposibilitadas registrar legalmente el fallecimiento, autorizar la
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inhumacioén o cremacién, iniciar procedimientos sucesorios, reclamar pensiones,

seguros, apoyos laborales, ni acceder a programas sociales entre otras cosas.

De ahi que, resulte urgente y necesario establecer el acceso inmediato e

incondicionado al certificado de defuncion.

Es preciso sefialar que a través de esta reforma se estara impulsando y
materializando una meta importante de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, referente al objetivo

numero 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”.

De esta manera, el Congreso de Tamaulipas, reafirma y refrenda su compromiso
de legislar con perspectiva y enfoque de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
realizando los ajustes legislativos suficientes y necesarios tendentes a satisfacer el

compromiso de alcanzar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademas, gracias a la solida relacién institucional que mantenemos con las diversas
Secretarias, organismos e instituciones que integran la actual administracion
publica estatal, se solicité la opinidn técnico-juridica de la persona titular de la
Secretaria de Salud, con el propésito de que nos proporcionara sus argumentos
respecto a la procedencia del asunto en andlisis, fortaleciendo asi el proceso
deliberativo y asegurando una decision fundamentada; en este contexto, el referido
Instituto expres6, en términos generales, su aprobacién respecto al asunto en

cuestion.

Es por ello que, tomando en consideracion los argumentos anteriormente
expuestos, asi como la opinién otorgada, la cual se estima pertinente, estas

comisiones dictaminadoras coincidimos con la presente accién legislativa.
9



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Por ultimo, resulta pertinente destacar que se realizaron ajustes de técnica
legislativa sugeridas por la propia Secretaria de Salud, las cuales buscan garantizar

la coherencia juridica conceptual de nuestro marco normativo estatal.

VI. Conclusion

Finalmente, quienes integramos estos 6rganos dictaminadores consideramos
procedente con modificaciones el asunto que nos ocupa, por lo que sometemos a

su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN CA’PiTULO IV DENOMINADO
“DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y LA PROTECCION DEL CERTIFICADO DE
DEFUNCION”, CON LOS ARTICULOS 135 BIS; 135 TER; 135 QUATER; 135
QUINQUIES; 135 SEXIES Y 135 SEPTIES, AL TITULO DECIMO CUARTO DE LA
LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Capitulo IV denominado “De los Servicios
Funerarios y la Proteccion del Certificado de Defuncion”, con los articulos 135 Bis:
135 Ter; 135 Quater; 135 Quinquies; 135 Sexies y 135 Septies, al Titulo Décimo

Cuarto de la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:
TITULO DECIMO CUARTO

CAPITULO IV
DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y LA PROTECCION DEL CERTIFICADO
DE DEFUNCION

ARTICULO 135 Bis.- Para efectos de esta Ley, el certificado de defuncién es un
documento de orden publico, de naturaleza sanitaria y administrativa, cuya
expedicion y entrega oportuna es indispensable para el ejercicio de derechos civiles,
familiares y patrimoniales.
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ARTICULO 135 Ter.- Queda estrictamente prohibido a los establecimientos
funerarios, crematorios, agencias de servicios exequiales o cualquier persona fisica
o moral que preste servicios funerarios:

l.- Retener, ocultar, retrasar o negar la entrega del certificado de defuncion:

Il.- Condicionar la entrega del certificado de defuncion al pago total o parcial de los
servicios funerarios; y

l1l.- Utilizar el certificado de defuncion como garantia, medio de presion, coercién o
aseguramiento de obligaciones de caracter econémico.

ARTICULO 135 Quater.- La expedicién y entrega del certificado de defuncion
debera realizarse de manera inmediata y sin dilacién injustificada a los familiares,
personas responsables o representantes legales del fallecido, independientemente
de cualquier controversia contractual o adeudo derivado de los servicios funerarios.

ARTICULO 135 Quinquies.- Las controversias relacionadas con el pago de
servicios funerarios deberan resolverse por las vias legales civiles, mercantiles o
administrativas correspondientes, quedando prohibida cualquier forma de auto
tutela, coaccion o aprovechamiento del estado de vulnerabilidad de las personas
deudos.

ARTICULO 135 Sexies.- El incumplimiento a lo dispuesto en el presente Capitulo
dara lugar a las sanciones administrativas establecidas en el articulo 152 de esta
Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que resulten
procedentes.

ARTICULO 135 Septies.- Cuando la conducta descrita en el articulo anterior
implique abuso, intimidacion, coaccion, trato indigno o aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad, la autoridad competente debera dar vista al Ministerio
Publico para que determine la posible comisién de delitos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado debera emitir, en un
plazo no mayor a noventa dias, los lineamientos y protocolos necesarios para la

correcta aplicacion del presente Decreto.
ARTICULO TERCERO. Los establecimientos funerarios deberan adecuar sus
contratos, practicas internas y capacitacién de personal a lo dispuesto en esta Ley,

dentro de un plazo maximo de sesenta dias naturales.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a 27 de abril de 2026.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUDITH KATALYNA MENDEZ CEPEDA
PRESIDENTA

DIP. MARCELO ABUNDIZ RAMIREZ
SECRETARIO

DIP. GUILLERMINA MAGALY DEANDAR
ROBINSON
VOCAL

DIP. ARMANDO JAVIER ZERTUCHE ZUANI
VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL GARCIA FUNTES
VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ ANDRADE
VOCAL

DIP. JOSE ABDO SCHEKAIBAN ONGAY
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE ADICIONA UN CAPITULO |V DENOMINADO “DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y LA PROTECCION DEL
CERTIFICADO DE DEFUNCION” CON LOS ARTICULOS 135 BIS; 135 TER; 135 QUATER; 135 QUINQUIES; 135 SEXIES
Y 135 SEPTIES, AL TITULO DECIMO CUARTO DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a 27 de abril de 2026.

COM|§|<'3 . DE SALUD
NOMBRE

A FAVOR ENCONTRA  ABSTENCION

DIP. VICTOR MANUEL GARCIA
FUENTES
PRESIDENTE

DIP. ALBERTO MOCTEZUMA CASTILLO
SECRETARIO

DIP. ELVIA EGUIA CASTILLO
VOCAL

DIP. MAYRA BENAVIDES VILLAFRANCA

VOCAL W C& 5\9 :

\

DIP. SERGIO ARTURO OJEDA CASTILLO
VOCAL

DIP. ARMANDO JAVIER ZERTUCHE/ﬁ
ZUANI il
VOCAL /" \

']
DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR

CANO

VOCAL ¥/

rd

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE "ADICIONA UN CAP!'TUI:O IV DENOMINADO “DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS Y LA PROTECCION DEL
CERTIFICADO DE DEFUNCION”, CON LOS ARTICULOS 135 BIS; 135 TER; 135 QUATER; 135 QUINQUIES; 135 SEXIES
Y 135 SEPTIES, AL TITULO DECIMO CUARTO DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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